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Dit is de zevende rapportage antisemitisme, racisme en extreemrechts geweld in Neder-
land.

De huidige rapportage doet verslag van deze feiten in het jaar 2017 en de ontwikkelingen
ten opzichte van de jaren daarvoor. De rapportage is tot stand gekomen in opdracht van
de Anne Frank Stichting. De Anne Frank Stichting beheert het Anne Frank Huis en
brengt haar levensverhaal wereldwijd onder de aandacht ter bezinning op de gevaren
van antisemitisme, racisme en discriminatie en het belang van vrijheid, gelijke rechten
en democratie. De Stichting stelt zich onder meer ten doel voorlichting te geven en
educatieve activiteiten te verzorgen over discriminatie en mensenrechten, ter bevorde-
ring van het goed functioneren van een open, pluriforme, democratische samenleving.
Een belangrijk doel van deze rapportage is input leveren voor de educatieve activiteiten
van de Anne Frank Stichting. Verder dient het als periodieke rapportage aan de Orga-
nisatie voor Veiligheid en Samenwerking in Europa (OVSE) en de Europese Unie (EU).

De gegevens zijn zoals elk jaar atkomstig van de Nationale Politie, uit het landelijke
registratiesysteem van de politie, de BVH (Basisvoorziening Handhaving). Dit bete-
kent dat de cijfers in deze rapportage zijn gebaseerd op aangiftes en meldingen bij de
politie en op eigen waarnemingen van de politie. Voor de tweede keer kon ook dit jaar
weer gebruik gemaakt worden van het overkoepelende systeem Betere Opsporing
door Sturing op Zaken (BOSZ) voor het koppelen van de gegevens van het Openbaar
Ministerie en de rechtsgang, aan de politie-incidenten. Voorheen werden deze gege-
vens door het Wetenschappelijk Onderzoek- en Documentatiecentrum (WODC) van
het Openbaar Ministerie, gekoppeld op basis van de Proces Verbaalnummers. BOSZ
echter, koppelt automatisch politie-incidenten aan OM-afdoeningen. Hierdoor is de
huidige koppeling veel vollediger dan voorheen. De dataverzameling is grotendeels een
continuering van de werkwijze voor de eerdere rapportages. Om verschillende redenen
werden elk jaar kleine wijzigingen toegepast in de dataverzameling. Deze verande-
ringen en de gevolgen hiervan voor de interpretatie van de cijfers in de rapportage
worden behandeld in hoofdstuk 2.

Verschillende andere organisaties, zoals de regionale Antidiscriminatievoorzieningen
(ADV’s), het Meldpunt Internet Discriminatie (MiND), het Centrum Informatie en
Documentatie Israél (CIDI) en de antifascistische onderzoeksgroep Katka, leggen ook
gegevens vast over de thema’s die in deze rapportage worden behandeld. We plaatsen
het beeld van antisemitisme, racisme en extreemrechts geweld dat uit de politiedos-
siers naar voren komt waar mogelijk dan ook binnen het perspectief van al deze cijfers.
Voor het hoofdstuk over extreemrechts in Nederland zijn nog aanvullende informa-
tiebronnen gebruikt, met name primaire bronnen: publicaties, websites en andere
digitale mediakanalen van extreemrechtse formaties en hun aanhang, gesprekken met
(voormalige) rechtsextremisten en voorts door het bekijken van publieke activiteiten

(demonstraties) van deze organisaties.

De verdieping gaat dit jaar over de trends in antisemitische, racistische en anti-mos-
limincidenten. Het gaat hierbij om incidenten waarbij bepaalde groepen op basis van
hun geloof (Joods, Islam) of vanwege hun etnische achtergrond worden uitgesloten,
achtergesteld, onheus bejegend, beledigd, bedreigd, of mishandeld. Vanwege het feit dat
we al vele jaren gegevens over de betreffende thema’s verzamelen, biedt dit de mogelijk-
heid om over langere tijd de verschillende trends, toenames en afnames, in deze gege-
vens nader te beschouwen. Vervolgens kan onderzocht worden of er sprake is van een
mogelijk verband met bepaalde maatschappelijke gebeurtenissen, zoals terroristische

aanslagen, maar ook breed uitgemeten maatschappelijke discussies.

Zo bekijken we over een periode van vijf jaar de kwantitatieve ontwikkeling van antise-
mitische, racistische en anti-moslimincidenten en onderzoeken we of de stijgingen en
dalingen die we ten aanzien van deze thema’s vinden, zich (mede) laten verklaren door

maatschappelijke gebeurtenissen of media-thema’s die in dezelfde periode speelden.

Met het verschijnen van deze zevende en laatste rapportage komt er een einde aan ruim
twintig jaar monitorpublicaties die in de loop van de jaren onder verantwoording van

de Anne Frank Stichting, de Universiteit Leiden, de Binnenlandse Veiligheidsdienst en



het Verwey-Jonker Instituut zijn verschenen. In die periode zijn zeventien rapportages
verschenen waarin op verschillende manieren een beeld werd gegeven van racisme,

antisemitisme en rechtsextremisme in de Nederlandse samenleving.

Vanaf 2010 ontwikkelde het Verwey-Jonker Instituut een nieuwe manier van
dataverzameling, waarbij data onttrokken werden uit de politiesystemen. Deze
methode leverde een goed inzicht in de prevalentie van racistische, antisemiti-
sche en extreemrechtse incidenten in de Nederlandse samenleving. Zo goed, dat
deze nieuwe manier ook goed aansloot bij de door de politie gewenste vorm van het
gebruik van data bij haar eigen monitoring. De afgelopen jaren heeft dat ertoe geleid
dat de Nationale Politie in samenwerking met Art. 1 een vergelijkbare data-analyse
toepast als in ons onderzoek en ook jaarlijks een vergelijkbare rapportage uitbrengt.
Het is zeer verheugend dat de Nederlandse overheid op deze manier het belang van
monitoren van racisme en antisemitisme onderkent en deze taak naar zichzelf heeft
toegetrokken. Ook al komen de methodiek, analyse en besproken onderwerpen niet
geheel overeen (zie daarvoor kader 1 op pagina 8), het moment is daar gekomen om
deze belangrijke taak voortaan aan de Nationale Politie over te laten en met deze rappor-
tage het Monitorproject in zijn huidige vorm te beéindigen. De Anne Frank Stichting
en het Verwey-Jonker Instituut zullen gezamenlijk een nieuwe weg inslaan en in 2019
een monitor ontwikkelen waarin periodiek gekeken wordt hoe waarden als democratie,

rechtsorde en mensenrechten gewaardeerd worden in de Nederlandse samenleving.

11 Opbouw van het rapport

Dit rapport kent een vaste opbouw, die in de jaren nauwelijks is veranderd. Het rapport
telt negen hoofdstukken, waarbij in hoofdstuk 2 de verantwoording van de werkwijze
wordt behandeld. Deze verantwoording bevat een beschrijving van de gehanteerde

begrippen, van de methode van dataverzameling en van de keuzes die zijn gemaakt bij

de analyse en de presentatie van het cijfermatig beeld van antisemitisme, racisme en

extreemrechts geweld in Nederland.

Na deze verantwoording volgen vijf inhoudelijke hoofdstukken, in hoofdstuk 3 wordt
een totaalbeeld geschetst van racisme en antisemitisme in Nederland, waarna in de
hoofdstukken 4 en 5 achtereenvolgens dieper wordt ingegaan op het antisemitisme en
racisme in Nederland. In deze hoofdstukken worden ook respectievelijk het antisemi-
tisch schelden en racistisch schelden besproken. In hoofdstuk 6 worden de extreem-
rechtse formaties en het extreemrechts geweld in Nederland in 2017 besproken.
Hoofdstuk 7 bevat informatie over de afdoeningen van het Openbaar Ministerie en de
gerechtelijke uitspraken bij de antisemitische en de racistische incidenten. De afdoe-
ningen in 2017 worden vergeleken met de afdoeningen in 2016. In hoofdstuk 8 volgen
de uitkomsten van het verdiepende onderzoek naar de trends in de afgelopen vijfjaar in
antisemitische, racistische en anti-moslimincidenten. Het rapport wordt afgesloten met

samenvattende conclusies en een discussie in hoofdstuk 9.

Deze rapportage bevat enkele kaarten met het aantal incidenten per 1000 inwoners.
In deze kaarten hanteren wij de indeling in tien regionale eenheden van de Natio-
nale Politie. De Nationale Politie kent tien regionale eenheden, onderverdeeld in 43

districten, 167 basisteams, en een Landelijke Eenheid.

Bij racistische en antisemitische incidenten en bij extreemrechts geweld worden
aanstootgevende beledigingen en uitingen gebruikt. Om een inhoudelijk beeld van de
incidenten te schetsen ontkomen we er niet aan deze op verschillende plekken in de

tekst te citeren.



2 Verantwoording onderzoek

In dit hoofdstuk is te lezen op welke data deze rapportage is gebaseerd en hoe de data-
verzameling heeft plaatsgevonden. In paragraaf 2.1 volgen de definities van antise-
mitisme, racisme, extreemrechtse formaties en extreemrechts geweld die we in deze
rapportage hanteren. We geven ook een definitie van moslimdiscriminatie, dat wij in
deze rapportage bespreken als een onderdeel van racisme. In paragraaf 2.2 behandelen

we de dataverzameling.

21 Dethema’svan deze rapportage

Voor een beschrijving van de dataverzameling en de weergave van het cijfermatig beeld
van antisemitisme, racisme en extreemrechts geweld zijn allereerst definities van deze
begrippen nodig. Wat verstaan we onder antisemitisme? Wat onder racisme? En wat is
extreemrechts geweld? De antwoorden op deze vragen en een verantwoording van de

gemaakte keuzes bespreken wij hieronder.

211 Antisemitisme

Bij de definitie van antisemitisme in deze rapportage verhouden wij ons tot de definitie
van antisemitisme die op 26 mei 2016 is aangenomen door de International Holocaust
Remembrance Alliance (IHRA). De Europese Unie heeft middels een resolutie haar
lidstaten geadviseerd om deze definitie over te nemen en toe te passen'. Deze definitie
luidt: “Antisemitism is a certain perception of Jews, which may be expressed as hatred
toward Jews. Rhetorical and physical manifestations of antisemitism are directed
toward Jewish or non-Jewish individuals and/or their property, toward Jewish commu-

nity institutions and religious facilities.

1 Motie 2017/2692(RSP), 29-5-2017. Zie: http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.
do?pubRef=-//EP//TEXT+MOTION+B8-2017-0383+0+DOC+XML+V0//NL (1710.2017).

We beschrijven antisemitische uitingen gericht tegen Joden en Joodse doelwitten en
antisemitische uitingen gericht tegen niet-Joden of niet-Joodse doelwitten echter wel
apart van elkaar. Bij beledigingen of geweld jegens Joden (zowel qua ras als geloof) of
objecten met een Joodse achtergrond, zoals een synagoge, een monument van de Joden-
vervolging, een Joodse begraafplaats of een Joodse school, én waarbij een beredeneerd
vermoeden bestaat dat de dader kennis heeft van de Joodse achtergrond of dacht een
Joodse achtergrond te kennen, spreken we in deze rapportage van intentioneel antise-
mitisme (zie ook Tierolf, Hermens, Drost & Mein, 2013). Hierbij sluiten we dus aan
bij de definitie van antisemitisme van het Centrum Informatie en Documentatie Israél
(CIDI) die luidt dat sprake is van antisemitisme bij ‘het anders behandelen van Joden
dan andere mensen, en vooral het vijandig opstellen jegens Joden op grond van voor-
oordelen’ (CIDI, 2014).Voorbeelden van intentioneel antisemitische incidenten zijn het
kladden van een hakenkruis op een synagoge en antisemitische beledigingen aan het

adres van mensen van wie de dader denkt dat zij Joods zijn.

Naast intentioneel antisemitische incidenten komen uitingen van antisemitisme ook
voor zonder directe betrokkenheid van mensen of objecten met een Joodse achter-
grond (Tierolf etal., 2013; CIDI, 2014). Hieronder scharen wij ook antisemitische bele-
digingen die niet gericht zijn tegen Joden. Dit zijn kort gezegd beledigingen waarbij
het woord Jood als scheldwoord wordt gebruikt tegen bijvoorbeeld een politieagent of
in de context van voetbalwedstrijden. We noemen dit type incidenten antisemitisch
schelden. De antisemitische scheldincidenten bespreken we in een aparte paragraaf in
hoofdstuk 4. Andere incidenten, zoals het kladden van een hakenkruis op openbare
plekken zonder (vermeend) Joodse achtergrond, benoemen we wel in deze rapportage

maar werken we niet verder uit.


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+MOTION+B8-2017-0383+0+DOC+XML+V0//NL
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+MOTION+B8-2017-0383+0+DOC+XML+V0//NL

212 Racisme

In het Internationaal verdrag inzake de uitbanning van alle vormen van rassendiscri-
minatie (IVUR) staat in artikel 1 omschreven dat racisme iedere vorm is van onder-
scheid, uitsluiting, beperking of voorkeursbehandeling die gebaseerd is op ras, huids-
kleur, afkomst, en nationale of etnische afstamming, die tot doel of als gevolg heeft de
erkenning, het genot of de uitoefening, op gelijke voet, van de rechten van de mens en
de fundamentele vrijheden teniet te doen of in te perken. Kort gezegd zijn racistische
incidenten die incidenten waarbij er sprake is van een crimineel feit en het motief van

de dader berust (mede) op racistische gronden.

In deze rapportage komen verschillende typen racistische incidenten aan bod, waar-
onder racistisch geweld, ongelijke behandeling en racistisch schelden. Bij racistisch
geweld is sprake van geweld, zoals bedreiging of mishandeling, op grond van een racis-
tisch motief of als reactie op een racistische belediging (vgl. Bol & Wiersma, 1997).
In hoofdstuk 5 volgt een verdere toelichting op deze definitie. Bij racistisch schelden
worden mensen met een andere huidskleur of etnische achtergrond uitgescholden voor

bijvoorbeeld ‘[scheldwoord] zwarte’ of ‘[scheldwoord] buitenlander’

213 Moslimdiscriminatie

Net als in de voorgaande rapportages bevat het hoofdstuk over racisme een aparte para-
graaf over moslimdiscriminatie. Hoewel niet iedere vorm van moslimdiscriminatie een
vorm van racisme is, omdat ook gediscrimineerd kan worden op religieuze gronden,
vindt dit wel vaak plaats in combinatie met racistische motieven of uitingen. Moslim-
discriminatie is het beledigen, haat zaaien tegen, en het discrimineren van personen
of groepen op grond van hun godsdienst, de islam. Ook het (systematisch) ongelijk
behandelen of buitensluiten van moslims, en geweld tegen moslims vanwege hun
geloof, valt onder de noemer moslimdiscriminatie. Het gaat hierbij dus om discrimi-

natie van personen vanwege hun godsdienst (moslims), en niet om beledigingen van de

godsdienst zelf (islam). Dit onderscheid is ook de basis voor al of niet stratbaarheid van
groepsbelediging van moslims sinds het arrest van de Hoge Raad over de poster “stop

het gezwel dat islam heet™

. Het schelden tegen moslims wordt, net als bij racistisch
en antisemitisch schelden, onderscheiden als aparte categorie van incidenten, waarbij
gemeld moet worden dat het schelden tegen moslims met aan de islam gerelateerde

scheldwoorden, relatief weinig voorkomt.

214 Extreemrechtse formaties en extreemrechts geweld

Extreemrechtse formaties zijn organisaties met een meer of minder uitgesproken
ideologie die in belangrijke mate wordt gekenmerkt door varianten van oriéntatie op
het ‘eigene, varianten van afkeer van het *vreemde, waarbij een onderscheid tussen
het ‘eigene’ en het ‘vreemde’ primair gebaseerd is op etnische verschillen. Verder
kenmerkt deze ideologie zich door een hang naar een meer autoritaire staatsvorm.
In hoofdstuk 6 staan we uitgebreider stil bij de atbakening en definiéring van extreem-
rechtse formaties. Extreemrechts geweld is geweld met een dubbele motivatie. Het is
gericht op specifieke doelen vanuit een racistische of politieke keuze (bijvoorbeeld
gericht op een synagoge of een linkse politicus) en wordt uitgevoerd vanuit een achter-

liggende extreemrechtse overtuiging.

215 Overige terminologie

Dit rapport bevat termen die worden gebruikt in de politiedossiers en de gegevens van
het Openbaar Ministerie. In bijlage 1 worden deze termen beschreven. De registraties
van de ADV’s en andere rapportages over antisemitisme, racisme en extreemrechts

geweld hanteren soortgelijke termen.

2 Hoge Raad 10-3-2009, ECLI:NL:HR:2009:BF0655.



2.2 Dataverzameling

De basis voor deze rapportage zijn gegevens uit het registratiesysteem van incidenten
van de politie, de Basisvoorziening Handhaving (BVH). We bespreken daarom aller-
eerst hoe de gegevens uit de politiedossiers zijn onttrokken. Ook de beperkingen van de
gegevens en van onze manier van dataverzameling komen aan bod. Bijzondere aandacht
is er voor de vergelijking met de rapportage van de politie en Art.1 (Walz & Mink, 2018)
over dezelfde data. Verder beschrijven we in deze paragraaf welke andere bronnen zijn
geraadpleegd naast de BVH en welke gegevens over de rechtsopvolging zijn gekoppeld

aan de gegevens over de discriminatie-incidenten in de BVH.

2.2 Dataverzameling politiegegevens

Sinds 2008 registreert de politie incidenten in het digitale registratiesysteem de Basis-
voorziening Handhaving (BVH). Een incident kan alles zijn waarmee de politie in
aanraking komt: diefstallen en mishandelingen, maar ook verkeersovertredingen,
verdachte situaties, signaleringen van verdachte personen en de overdracht van dossiers
aan andere korpsen. Incidenten worden onder andere geregistreerd naar aanleiding van
aangiftes, telefonische meldingen van burgers en eigen observaties van politiemedewer-

kers.

Van elk incident maakt de politie een mutatie waarin alle informatie van het betreffende
incident wordt bewaard. Dit zijn beschrijvingen van het incident, aangiftes, getuigen-
verhoren, gegevens over verdachten, betrokkenen en benadeelden, het proces-verbaal,
enzovoort. De informatie in de mutatie is de meest betrouwbare bron over de aard en

aanleiding van de incidenten en de context waarbinnen deze plaatsvinden.

Systematisch en automatisch zoeken naar relevante incidenten
Voor de jaarlijkse rapportages over antisemitisme, racisme en extreemrechts geweld

maken wij gebruik van gegevens die de Nationale Politie via een aantal gerichte zoek-

vragen (query’s) onttrekt aan de BVH. Dit wil zeggen dat in de teksten van alle mutaties
in de BVH wordt gezocht naar specifieke woorden, zoals ‘antisemitisme, ‘hakenkruis’

of ‘racisme.

Om de in 2017 in de BVH geregistreerde incidenten met een discriminatoir karakter te
verzamelen, zijn door de Nationale Politie negentien query’s gedraaid op de landelijke
uitdraai van alle meldingen in 2017. De query’s zijn samengesteld op basis van de grond-
slagen voor discriminatie in het Wetboek van Strafrecht. Dit zijn ras, seksuele gericht-
heid, geslacht, godsdienst, levensovertuiging en handicap. Daarnaast is een aparte query
gedraaid voor extreemrechts geweld. Voor ons onderzoek hebben wij alle beschik-
bare informatie ontvangen over de incidenten die zijn gevonden met de query’s voor
antisemitische, racistische (waaronder een aparte query voor moslimdiscriminatie)
en extreemrechtse incidenten. Deze informatie betreft per incident het type incident
(bijvoorbeeld mishandeling, belediging, diefstal, vernieling, enzovoort), de politieregio
en de aangifte(s). Doordat wij per incident ook over het mutatienummer beschikken,
kon door de politie via BOSZ het parketnummer worden gekoppeld, waarna door het
WODC vervolgens de OM-afdoening en (eventueel) de gerechtelijke afdoening kon
worden gekoppeld aan alle mutatienummers. Deze koppeling maakt het mogelijk om

per incident inzicht te geven in de rechtsopvolging (zie paragraaf 2.2.3).

De query’s die zijn gebruikt voor het verzamelen van informatie over antisemitisme,
racisme en rechtsextremisme zijn precies dezelfde query’s als de query’s die zijn gebruikt
in voorgaande jaren. De politie screent alle incidenten die zijn voortgekomen uit de
query’s op een aantal specifieke punten. Zo wordt er als eerste gekeken of er sprake is
van een duidelijk discriminatoir aspect bij een incident. Wanneer dit het geval is, wordt
de verschijningsvorm van het discriminatoir aspect in een beperkt aantal categorieén
weergegeven (zoals bijvoorbeeld belediging of uitsluiting). Daarnaast wordt de grond-

slag van de discriminatie vastgelegd, alsmede de locatie waar het incident plaatsvond,



of het gericht was tegen iemand met een publieke taak (politieagent of Buitengewoon
opsporingsambtenaar (BOA)), en ten slotte wordt bij alle incidenten een samenvatting
van het discriminatoir aspect van het incident vastgelegd. Dit geldt voor zowel de anti-
semitische incidenten als voor de incidenten racisme en moslimdiscriminatie. Wanneer
er heel veel mutaties bestaan over één incident, worden deze teruggebracht tot het ene
incident, of er moet een nieuw feit in de mutatie zijn toegevoegd, dan kunnen wel meer-
dere mutaties over één incident in de registratie voorkomen. Dit wordt in principe door
de politie gedaan, maar wij voeren nog wel een extra opschoning uit op de data die we

van de politie krijgen, om dubbele incidenten zoveel mogelijk te voorkomen.

Hoe voorliggende rapportage en de rapportage van de Nationale Politie en Art.1 zich tot

elkaar verhouden
Ondanks dat de politie en Art.1 (Walz & Mink, 2018) en wij dezelfde data gebruiken
voor de rapportage over antisemitisme en racisme in Nederland, zijn er op een paar
punten nuanceverschillen te zien in de cijfers, als gevolg van enkele inhoudelijke keuzes.

Een toelichting hierop is te lezen in kader 1.

Kader 1.

In de loop der jaren is de inhoud van de rapportages steeds dichter bij elkaar gekomen. Zo
worden in beide rapportages alleen de strafrechtelijk relevante incidenten meegenomen.
Daarnaast hanteren wij sinds 2015 dezelfde ‘verschijningsvorm’ (zie ook paragraaf 3.2

op pagina 11) als door de politie wordt vastgelegd. De verschijningsvormen die worden
vermeld in de politierapportage betreffen altijd het specifieke discriminatoire aspect,
daarmee is deze indeling ‘zuiverder’ dan de eerder door ons gebruikte indeling. Tegelijkertijd
volgen wij de indeling die door de politie wordt gehanteerd. Aangezien de politie jaarlijks
wel enige wijzigingen aanbrengt in de indeling van bijvoorbeeld ‘verschijningsvorm, maar
ook van ‘discriminatievormy, is het voor ons soms lastig om over de jaren heen een eenduidig
beeld te geven. Waar dit voorkomt wordt dit in de betreffende paragraaf besproken. Toch
zijn er ook nog wel een aantal belangrijke verschillen tussen de rapportages, zo valt het
thema ‘moslimdiscriminatie’ in deze rapportage onder racisme en ‘schelden tegen moslims’
onder racistisch schelden, terwijl deze in de politierapportage vallen onder de noemer
‘discriminatie op grond van godsdienst. In paragraaf 2.1 hebben wij onze keuze hiervoor
toegelicht. Het laatste belangrijke verschil betreft het onderscheid dat de politie en Art. 1
maken in hun rapportage tussen incidenten gericht tegen ambtenaren die een openbare
functie bekleden (politieagenten en buitengewoon opsporingsambtenaren (BOA) zoals
parkeercontroleurs en conducteurs) en alle andere incidenten. In onze rapportage wordt dit
onderscheid niet gemaakt. Alle incidenten tegen politieagenten en BOA’s met een antisemi-

tisch of racistisch karakter zijn in onze rapportage als reguliere incidenten meegenomen.

Daarnaast richten de twee rapportages zich niet op exact dezelfde onderwerpen, bepaalde
onderwerpen uit deze rapportage, zoals de ontwikkeling van rechtsextremisme in Neder-
land en het intentioneel antisemitisme. worden niet besproken in de politierapportage,
terwijl andere onderwerpen wel in de politierapportage worden beschreven en niet in
deze rapportage, zoals discriminatie op basis van seksuele gerichtheid en lichamelijke

handicaps.



De context van de incidenten

Naast inzicht in aantallen antisemitische en racistische incidenten, verschaft deze
rapportage ook inzicht in de context waarbinnen deze incidenten plaatsvinden. Sinds
vorig jaar wordt dit verkregen doordat de politie bij alle incidenten een korte samenvat-

ting meegeeft waarin de achtergrond kort wordt beschreven.

Hetzelfde geldt voor het aantal incidenten in de categorie intentioneel antisemitisme.
Dit gegeven werd voorheen door ons vastgesteld door bij de politie in het programma
Blueview via de mutatie-nummers alle antisemitische incidenten te screenen op inten-
tionaliteit. Sinds vorig jaar wordt dit door de screeners van de politie gedaan, waarbij wij
de steekproefvan de incidenten aanleveren en zij controleren of er sprake was van inten-
tioneel antisemitisme of niet. Vervolgens rapporteert de politie deze resultaten terug
naar ons, en wanneer wij nog vragen hebben zoeken zij dit verder uit, totdat we geza-
menlijk een definitief aantal kunnen vaststellen. Naar verwachting levert dit dezelfde

resultaten als wanneer wij het zelf zouden onderzoeken.

2.2.2 Andere gegevens over antisemitisme, racisme en extreemrechts

Het gebruik van politiegegevens voor het beschrijven van aantallen antisemitische, racis-
tische en extreemrechtse incidenten kent enkele beperkingen. De belangrijkste is dat
slechts een deel van de racistische, antisemitische, en extreemrechtse incidenten bekend
is bij de politie. De aangiftebereidheid van slachtoffers van dit type incidenten is name-
lijk beperkt (Andriessen & Fernee, 2012). Daarom plaatsen we de cijfers in perspectief
met cijfers over antisemitisme en racisme die zijn gebaseerd op meldingen bij andere
instanties dan de politie. Dit zijn de jaarlijkse rapportage van de regionale antidiscrimina-
tievoorzieningen (ADV’s), het Meldpunt Internet Discriminatie (MiND) en de Monitor
antisemitische incidenten in Nederland 2017 van het Centrum Informatie en Documen-
tatie Israél (CIDI). Omdat er recentelijk geen (jaar)verslagen meer zijn uitgebracht van

het meldpunt “Meld Islamofobie” (2015 voor het laatst) en van de Stichting Platform

Islamitische Organisaties Rijnmond (SPIOR) (2014 voor het laatst), kon voor de para-
graaf over moslimdiscriminatie geen gebruik gemaakt worden van informatie van deze
organisaties. MiND bespreekt in haar jaarverslag de klachten over discriminatie op het
internet die direct via de website van MiND binnenkomen. In de Monitor antisemitische
incidenten in Nederland beschrijft het CIDI de antisemitische incidenten die bij het CIDI

of bij een van de twee grote ADV’s (de regio’s Amsterdam en Rotterdam) zijn gemeld.

Voor informatie over extreemrechtse formaties en extreemrechts geweld is naast de poli-
tieregistraties ook data bekeken van de Onderzoeksgroep Kafka en zijn verschillende
openbare bronnen geraadpleegd. Dit is gedaan omdat een te beperkt beeld zou ontstaan,
wanneer we ons bij extreemrechtse formaties en extreemrechts geweld alleen zouden
baseren op politiegegevens. Achter de schermen is namelijk vaak beter kennis te nemen
van de ware identiteit of de echte ideeén van extreemrechtse formaties dan in openbare
gegevens en nieuwsberichten (Van Donselaar, 1991). De Anne Frank Stichting heeft
zich daarom via een netwerk van verschillende bronnen op de hoogte gehouden van
minder toegankelijke informatie over extreemrechtse formaties. Voorbeelden hiervan
zijn professionele waarnemers van extreemrechts, informatie atkomstig uit strafzaken,
berichten op sociale media en waarnemingen van demonstraties en andere manifestaties.
Daarmee kunnen we over de onderzoeksperiode geen volledig, maar wel een adequaat

beeld van de actuele situatie van extreemrechtse formaties in Nederland verantwoorden.

2.2.3 Koppeling gegevens Openbaar Ministerie en gerechtelijke afdoeningen

Om uitspraken te kunnen doen over de gerechtelijke afdoening van incidenten met
een discriminatoir karakter zijn de gegevens van de politie via BOSZ gekoppeld aan de
bijbehorende parketnummers van het Openbaar Ministerie. Op basis hiervan zijn door
het WODC vervolgens de gegevens van de OM-afdoeningen en de gerechtelijke afdoe-
ning (uit het Geintegreerd Processysteem Strafrecht (GPS) van het Openbaar Minis-

terie) toegevoegd aan dit bestand.



3 Totaalbeeld incidenten

In dit hoofdstuk geven we het overzicht van de incidenten die we hebben gevonden in
de politiegegevens. Per thema (antisemitisme, antisemitisch schelden, racisme en racis-
tisch schelden) geven we het aantal incidenten in 2017 en vergelijken we deze aantallen
met voorgaande jaren. Daarnaast gaan we in op de regionale spreiding van de inci-
denten en het soort delicten waarbij antisemitisme en racisme voorkomen. Ten slotte

behandelen we het aantal verdachten en het aantal aangiftes.

31 Incidenten naarthema

In totaal vonden we in de BVH met de query’s 3486 incidenten met een antisemitisch of
racistisch karakter die plaatsvonden in 2017. Ten opzichte van voorgaande jaren is dit
een sterke daling. Zo zijn er in 2016 4038 incidenten met een antisemitisch of racistisch
karakter geregistreerd en in 2015 waren dat er 4165. Dezelfde (sterke) daling wordt ook
door de politie en Art. 1 gesignaleerd in haar rapportage over de discriminatie inci-
denten in 2017 (Walz & Mink, 2018), maar bij de ADV’s zien we deze daling lang niet

zo sterk terug.

Hierbij moet worden gemeld dat wanneer er heel veel mutaties bestaan over één inci-
dent, deze worden teruggebracht tot het ene incident, of er moet een nieuw feit in de
mutatie zijn toegevoegd, dan kunnen wel meerdere mutaties over één incident in de

registratie voorkomen.

In tabel 3.1 is te zien hoe de 3486 incidenten zijn verdeeld over de verschillende thema’s.
Tevens zijn de ontwikkelingen door de jaren heen in de tabel te zien. Sommige inci-
denten zijn gevonden met meerdere query’s, deze incidenten komen dan ook meerdere
malen voor in de tabel. De incidenten van 2017 zijn, net zoals de voorgaande twee jaren,
handmatig gescreend door de politie. Omdat de politie dit jaar bij alle incidenten een
samenvatting heeft toegevoegd over het discriminatoire aspect van het incident ontstaat

een nauwkeuriger beeld van de aanleiding en de toedracht.

10

Veruit de meeste incidenten (1902) hebben een racistisch karakter. Ook in alle voor-
gaande rapportages kende dit thema het grootste aantal incidenten. Het aantal inci-
denten met een racistisch karakter is in vergelijking met vorig jaar afgenomen, in de
rapportage van de politie en Art. 1 zien we eenzelfde afname. Er lijkt vooralsnog geen
duidelijke verklaring voor de afname, die zich overigens ook al in dezelfde mate in 2016

liet zien.

Als we kijken naar het aantal antisemitische scheldincidenten in 2017 is dit in absolute
aantallen afgenomen ten opzichte van vorig jaar. Zo zijn er in 2017 583 incidenten van
antisemitisch schelden geregistreerd ten opzichte van 761 in 2016. Kijken we echter ook
naar het totaal aantal van dit type incidenten over alle jaren dan is het aantal incidenten
relatief gelijk gebleven ten opzichte van voorgaande jaren, met als uitzondering 2015,

het enige jaar waarin dit type incidenten duidelijk veel minder voorkwam.

Het totaal aan incidenten van intentioneel antisemitisme is toegenomen naar een totaal

van 46. Voor deze stijging hebben we geen duidelijke verklaring kunnen vinden.
De daling van het aantal incidenten van moslimdiscriminatie in 2016 zet door in 2017.

We zien over alle thema’s, met uitzondering van intentioneel antisemitisme, een duide-
lijke afname. Een mogelijke verklaring hiervoor kan zijn dat ondanks dat de terroristi-
scheaanslagen in Europavoortduren er mogelijk sprake is van gewenning aan aanslagen,
waardoor er minder reacties zichtbaar worden in de politie-incidenten. Tevens zou de
afname van de vluchtelingencrisis een rol kunnen spelen in de daling van de cijfers. Het
lijkt in ieder geval logisch dat de scherpe daling van het aantal gevallen van moslimdis-

criminatie hiermee samen zou moeten hangen.



Tabel 3.1. Incidenten naar thema in 2013-2017

2013 2014 2015 2016 2017
Intentioneel antisemitisme 61 76 57 35 46
Antisemitisch schelden 872 710 424 761 583
Racisme (2189)3 (2764) 2732 2247 1902
o Waarvan Moslimdiscriminatie 35 142 466 364 213
Racistisch schelden 1346 825 842 945 769
o Waarvan schelden tegen moslims 115 88 222 34 27
Totaal* 4283 4092 4165 4038 3486

3.2 Typeincidenten

Naast het type incident benoemen we ook de verschijningsvorm van discriminatie. De
verschijningsvorm wordt bepaald op basis van het discriminatoire karakter van een
incident dat na een screening van de politie wordt toegekend aan een incident en wordt
uitgewerkt. Deze duiding is aanzienlijk nauwkeuriger dan onze eerdere indeling op
basis van de incidentcodes (rapportages tot en met 2015), omdat in de screening speci-
fiek gekeken wordt naar het discriminatoire karakter van het incident, dat vervolgens

wordt benoemd in de verschijningsvorm.

De in 2016 gehan